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“融资租赁是国际通行的融资方式之一，但国内渗透率依然较低，建议参照金融租
赁公司给予头部优质融资租赁公司同等政策待遇，支持金融租赁公司、融资租赁公
司在深圳设立子公司、项目公司。”住深全国政协委员、深圳市地方金融监督管理
局何杰向全国政协十四届一次会议提交《关于助推飞机船舶融资租赁行业高质量发
展的提案》。

融资租赁有巨大发展潜力

提案称，从国际经验看，融资租赁是仅次于银行的第二大融资方式。融资租赁通过
“融物”，以生产设备为租赁物，为企业提供生产资金支持，在支持实体产业、服
务中小企业、促进产业升级、优化资源配置等方面发挥着不可替代的作用。截止20
22年三季度末，全国融资租赁公司数量约1.1万家，注册资金总计约2.8万亿元人民
币，融资租赁合同余额约34210亿元人民币。中国是国际第二大融资租赁市场，融
资租赁市场渗透率约为7%，而在欧美等发达国家，融资租赁市场渗透率达到15%
至30%，这说明融资租赁在我国具有巨大提升空间和发展潜力。

提案指出，从国内来看，上海、天津、广东等省市均将“加大支持融资租赁发展”
纳入“十四五”金融发展规划。但当前，融资租赁行业高质量发展仍面临不少问题
。除了天津、上海等地，其他地区头部机构相对较少，以深圳为例，目前仅有国银
金融租赁股份有限公司、中集融资租赁有限公司和中广核国际融资租赁有限公司有
实力开展船舶、飞机租赁业务，头部示范带动效应需要提升。

建议给予头部企业政策优惠

何杰在提案中建议在更多地区开展经营性租赁收取外币租金业务试点。目前不少大
型进口设备，如飞机租赁业务90%以上为经营性租赁，均采用美元结算，企业以外
币计价结算，收取外币租金将大大减少企业汇兑成本、降低汇率风险。建议国家外
汇管理局扩大经营性租赁收取外币租金业务试点范围，同意条件较为成熟的地区参
与该项政策试点。

何杰建议参照金融租赁公司给予头部优质融资租赁公司同等政策待遇。从业务模式
上看，融资租赁与金融租赁没有明显区别；从监管趋势来看，国家层面对融资租赁
行业监管趋严，监管要求对照金融租赁行业，融资租赁行业发展日趋规范，服务实
体经济能力更加突出；但从扶持政策来看，融资租赁公司可享受的政策优惠大不如
金融租赁公司，例如金融租赁公司作为持牌金融机构可以享受税前扣除资产损失准
备金优惠政策，但融资租赁公司不可享受。建议财政部、中国银保监会等部门允许
优质融资租赁公司参照金融租赁等金融企业享受资产损失准备金税前扣除有关优惠
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政策。

建议支持金融租赁公司在深圳设立子公司

何杰建议支持金融租赁公司、融资租赁公司在深圳设立子公司、项目公司。近几年
，国家层面相继出台《中国银监会办公厅关于印发金融租赁公司专业子公司管理暂
行规定的通知》《中国银保监会办公厅关于印发金融租赁公司项目公司管理办法的
通知》等文件，明确支持金融租赁公司设立子公司、项目公司的政策方向。但由于
飞机、船舶租赁业务交易结构复杂、涉及产业链庞大，对于资金规模、租赁公司整
体综合实力有较高要求，目前专业子公司仍较为缺乏。深圳作为全国融资租赁重要
集聚地之一，在行业体量和头部机构集中度等方面均居全国前列。建议银保监会适
度放宽窗口指导和条件限制，积极支持金融租赁公司在深圳、前海等融资租赁集聚
区设立租赁子公司或项目公司，带动更多市场主体集聚，推动融资租赁行业高质量
发展。
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