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执行110采取“1+N+N”工作模式，由1名执行法官+N
名法官助理+N名法警组成，执行法官负责签发法律文书
，法官助理和
法警负责办理具体执行事务
。
按照节点事项难易程度，对团队成员分岗定责，打破传统
执行法官单独作战模式，有利于快速运用司法强制力量，
提高简易案件执行效率。同时，将复杂案件交给办案效率
高的团队执行，有利于保证执行质量。

24小时受理执行线索举报
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指挥中心负责下达处警指令

工作模式

全天候轮班备勤，每班由1名执行员（+法官助理）+4名
法警组成，随时服从指挥中心调度，确保任何时段接警后
15-30分钟内作出响应。龚俊峰律师建议全国法院都响应
起来，
建立执行110，让老赖无处遁形，让老赖不敢赖，不能赖
，不想赖。无论哪里，24小时待命，时刻追踪你--亲爱的
赖。希望看到朋友分享到朋友圈，让想成为老赖的人或者
已经是老赖的人及时还款。联动公安，提供找人，让欠债
不还，还玩失踪的老赖，现出原形，该拘留的，拘留；该
刑拘的，刑拘。

2019，限制“被执行人”超强措施汇总！

1、《民事诉讼法》中的强制执行措施：

1、强制执行被申请执行人的存款；

2、强制执行被申请执行人的收入；

3、强制执行被申请执行人的股票等财产；

4、强制执行被执行人的车辆等动产；

5、强制执行被执行人的应收账款等财产；

6、强制执行被申请执行人的土地、房产等不动产；

7、强制被申请执行人返还特定的财物；
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8、加倍支付迟延履行期间的债务利息和支付迟延履行金
；

9、罚款、拘留等强制措施；

10、限制出入境等。

以上是民事诉讼法中确定的强制执行措施，施行已久，本
文不展开进行论述，可详细阅读民事诉讼法及其相关解释
等法律法规的规定，除此之外，自2013年7月通过的《最
高人民法院关于公布失信被执行人名单信息的若干规定》
中提出“失信被执行人”的概念以来，陆续出台了更加广
泛、严格、细致的措施，以及搜集之前便存在的部分执行
措施，比如公积金等方面最高院的回复，总结如下：

2、特殊标的强制执行

1、执行唯一住房

根据《最高人民法院关于人民法院办理执行异议和复议案
件若干问题的规定》第二十条的规定，符合条件，唯一住
房仍然可以执行，而且实务中，已经出现了大量执行唯一
住房的案例，以后肯定会越来越多。

2、执行被执行人工资收入

2002年《最高人民法院研究室关于执行程序中能否扣划离
退休人员离休金退休金清偿其债务问题的答复》，在离退
休人员的其他可供执行的财产或者收入不足偿还其债务的
情况下，人民法院可以要求其离退休金发放单位或者社会
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保障机构协助扣划其离休金或退休金，用以偿还该离退休
人员的债务。

3、执行被执行人养老金

2014年6月24日，最高人民法院《关于能否要求社保机构
协助冻结、扣划被执行人的养老金问题的复函》（2014）
执他字第22号，明确确认社会保障机构作为养老金发放机
构，有义务协助人民法院冻结、扣划被执行人应得的养老
金。

4、执行配偶财产

根据《最高人民法院关于适用〈中华人民共和国婚姻法〉
若干问题的解释（二）》第二十四条规定，债权人就婚姻
关系存续期间夫妻一方以个人名义所负债务主张权利的，
应当按夫妻共同债务处理。此规定明确，债权人向夫妻一
方以个人名义所负债务主张权利的，“应当”按夫妻共同
债务处理。可见，在夫妻债务性质的推定上，婚姻法司法
解释（二）明确推定为共同债务。除非有相反证据证明不
是共同债务，或者财产约定各自所有。在实务中，不少法
院在实务中对能认定为共同债务的已经开始直接执行配偶
的财产，比如浙江法院，也有部分法院不予执行，不过相
信在日后的司法实务中会越来越明确，不少利用假离婚来
转移财产逃避债务的行为会受到更大力度的打击。

5、未成年子女来历不明巨额财产强制执行

将财产转移到期子女名下也是老赖惯用的逃债手法，目前
法院已经出现相关案例，强制执行被执行人未成年子女来
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历不明巨额财产，以后也将得到普遍认可。

6、强制拍卖被执行人手机号

案例一：山东省临沂市临沭法院在强制执行过程中发现被
执行人名下拥有1***999999手机号，每月最低消费1200
元，迅速对其进行查封和评估，并在淘宝网司法拍卖网络
平台上进行公开拍卖，于2017年3月11日上午5时22分以1
9.38万元顺利成交。

案例二：焦作博爱县法院在执行其 (2016)豫0822民初139
号民事判决书过程中，因被执行人窦某下落不明，且查无
可供执行财产，导致案件无法执行。在其后执行过程中，
博爱县法院执行干警查明被执行人名下号码为15xxxx888
88手机卡一张，随即依法查封被执行人上述名下手机号。
经过评估，该手机号价值6万元。2017年8月25日，该手
机号码在淘宝网司法拍卖，以20万元的最高价成交。

3、特殊行为禁止

1、禁止出入境

依据《民事诉讼法》最高人民法院、最高人民检察院、公
安部、国家安全部《关于依法限制外国人和中国公民出境
问题的若干规定》的规定，人民法院对中国公民可根据通
报备案对象的不同情况，采取相应的禁止、限制、控制出
境的措施，当事人有未执行民事案件的，向当事人口头通
知或书面通知，在其案件（或问题）执结之前，不得离境
。
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2、禁止失信被执行人上高速

2015年1月，重庆市高级人民法院联合重庆高速执法一支
队在重庆市高速路部分主线收费站严查“老赖”，“老赖
”们的车辆只要行驶上了高速，就将被现场扣留，由高速
执法移交法院处理。

3、禁止失信被执行人某些驾驶行为

2016年3月浙江省云和县人民法院发出一张限制高消费令
，首次将被执行人驾驶小型汽车纳入高消费行为限制范围
。

以上2、3虽然是部分法院进行的措施，根据限制失信人的
强力措施，可能会慢慢得到推广。

4、冻结驾驶证，限制驾驶证年检

案例一：银川市兴庆区法院2015年始通过冻结失信被执行
人的机动车驾驶证并不予审核的方法，执结了多起执行案
件。目前，该法院执行局正在和辖区内的多个部门进行协
调，打算进一步扩大冻结“老赖”的其他资格证及相关证
明，让一些靠“证”吃饭、靠“证”生活的老赖寸步难行
。

案例二：河北省沧州市海兴县法院在一起抚养费案件的执
行过程中了解到某长期未结案件的被执行人拥有B本驾驶
证，并从事货运工作，于2017年7月13日冻结被执行人驾
驶证，不给其驾驶证年检的机会，消除其对抗执行的本钱
。
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4、全方面限制措施

1、限制高消费

根据2015年7月22日起施行《最高人民法院关于限制被执
行人高消费及有关消费的若干规定》第三条规定，限制如
下高消费：乘坐交通工具时，选择飞机、列车软卧、轮船
二等以上舱位；在星级以上宾馆、酒店、夜总会、高尔夫
球场等场所进行高消费；购买不动产或者新建、扩建、高
档装修房屋；租赁高档写字楼、宾馆、公寓等场所办公；
购买非经营必需车辆；旅游、度假；子女就读高收费私立
学校；支付高额保费购买保险理财产品；乘坐G字头动车
组列车全部座位、其他动车组列车一等以上座位等其他非
生活和工作必需的消费行为。

2、从事特定行业或项目限制

2016年9月25日中共中央办公厅、国务院办公厅印发的《
关于加快推进失信被执行人信用监督、警示和惩戒机制建
设的意见》，提出了全方面的限制，从事特定行业或项目
限制包括：

a) 设立金融类公司限制。

b) 发行债券限制。

c) 合格投资者额度限制。

d) 股权激励限制。

e) 股票发行或挂牌转让限制。
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f) 设立社会组织限制。

g) 参与政府投资项目或主要使用财政性资金项目限制等。

另2016年1月20日，由国家发展改革委和最高人民法院牵
头，人民银行、中央组织部、中央宣传部、中央编办、中
央文明办、最高人民检察院等44家单位联合签署了《关于
对失信被执行人实施联合惩戒的合作备忘录》，共提出55
项惩戒措施，对失信被执行人设立金融类机构、从事民商
事行为、享受优惠政策、担任重要职务等方面全面进行限
制。

3、政府支持或补贴限制

a) 获取政府补贴限制。限制失信被执行人申请政府补贴资
金和社会保障资金支持。

b) 获得政策支持限制。限制失信被执行人在获得政府补贴
，在审批投资、进出口、科技等政策支持方面的政策。

4、任职资格限制

a) 担任国企高管限制。

b) 担任事业单位法定代表人限制。

c) 担任金融机构高管限制。

d) 担任社会组织负责人限制。

e) 招录（聘）为公务人员限制。
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f) 入党或党员的特别限制。

g) 担任党代表、人大代表和政协委员限制。

h) 入伍服役限制等。

5、准入资格限制

a) 包括海关认证限制。

b) 从事药品、食品等行业限制。

c) 房地产、建筑企业资质限制。

6、荣誉和授信限制

a) 授予文明城市、文明村镇、文明单位、文明家庭、道德
模范、慈善类奖项限制。

b) 律师和律师事务所荣誉限制。

c) 授信限制。

7、特殊市场交易限制

a) 从事不动产交易、国有资产交易限制。

b) 使用国有林地限制。

c) 使用草原限制。

d) 其他国有自然资源利用限制。

（以上第2-7请自行详细阅读《关于加快推进失信被执行
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人信用监督、警示和惩戒机制建设的意见》）

8、不能担任企业的法定代表人、董事、监事、高级管理
人员等

2014年3月中央文明办、最高人民法院、公安部、国务院
国资委、国家工商总局、中国银监会、中国民用航空局、
中国铁路总公司关于印发《“构建诚信惩戒失信”合作备
忘录》的通知（文明办[2014]4号），明确失信被执行人
为自然人的，不得担任企业的法定代表人、董事、监事、
高级管理人员等。《关于加快推进失信被执行人信用监督
、警示和惩戒机制建设的意见》中用的是“限制”，当然
也包括禁止。

9、限制投标人、招标代理机构、评标专家以及其他招标
从业人员招投标活动

2016年9月22日最高人民法院、国家发展改革委等9部门
联合公布《关于在招标投标活动中对失信被执行人实施联
合惩戒的通知》，限制失信被执行人的投标活动、招标代
理活动、评标活动、招标从业活动。

10、限制支付宝，芝麻信用等网络支付工具和授信

2015年7月24日，最高法与芝麻信用签署对失信被执行人
信用惩戒合作备忘录，最高人民法院官方授权第三方商业
征信机构通过互联网联合信用惩戒。

芝麻信用会同淘宝、天猫、神州租车、趣分期、去哪儿旅
游、我爱我家相寓等各应用平台在消费金融、蚂蚁小贷、
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信用卡、P2P、酒店、租房、租车等场景全面限制失信被
执行人，压缩失信被执行人生存空间。主要措施有：限制
失信被执行人申请贷款、融资等金融行为；限制失信被执
行人通过淘宝或天猫平台购买机票、列车软卧、保险理财
产品及非经营必需车辆、旅游、度假产品等；限制预定三
星级以上宾馆、酒店；限制失信被执行人在互联网的奢侈
品交易等高消费行为。

5、方便快捷强力执行行为

1、面向社会公布被失信被执行人信息

并通过全国法院失信被执行人名单信息公布与查询平台、
有关网站、移动客户端、户外媒体等多种形式向社会公开
，供公众免费查询；根据联合惩戒工作需要，人民法院可
以向有关单位推送名单信息，供其结合自身工作依法使用
名单信息。对依法不宜公开失信信息的被执行人，人民法
院要通报其所在单位，由其所在单位依纪依法处理。利用
报纸、广播、电视、网络等媒体，依法将失信被执行人信
息、受惩戒情况等公之于众，其次，通过“信用中国”网
站和企业信用信息公示系统向社会公布，通过主要新闻网
站向社会公布，另外部分地方还在公共场所（比如火车站
、各商业广场等）通过大屏幕轮番播放当地失信人名录，
起到较大威慑作用。

2、网络快速查询及执行查控

2016年3月最高人民法院和公安部联合下发了《关于建立
快速查询信息共享及网络执行查控协作工作机制的意见》
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，该意见主要包括五方面的协作内容：一是信息共享。最
高人民法院与公安部共享执行案件信息、失信被执行人信
息及司法审判信息；二是查询反馈。公安部协助人民法院
查询反馈被执行人身份信息、被执行人出入境证件及出入
境信息、被诉讼保全被告的出入境证件信息以及被诉讼保
全被告、被执行人的车辆登记信息等；三是限制出境。公
安机关协助人民法院限制被执行人出境；四是查控车辆。
公安机关协助人民法院查找、冻结车辆；五是查找被执行
人。公安机关协助人民法院查找下落不明的被执行人。

3、每六个月查询一次财产

2016年11月7日，最高院发布的《最高人民法院关于严格
规范终结本次执行程序的规定（试行）》，其中第九条终
于明确“终结本次执行程序后的五年内，执行法院应当每
六个月通过网络执行查控系统查询一次被执行人的财产，
并将查询结果告知申请执行人。”

6、其他限制

1、通信限制

2017年，山东高院在破解“执行难”上出大招，协同省通
信管理公司通过通信网络对“老赖”施以惩戒，淄博市张
店区人民法院由淄博中院指定为试点法院，就实际操作执
行出台具体方案。2017年4月20日，张店区人民法院向移
动、联通、电信三大通信公司发出《协助执行通知书》，
请通信公司予以协助执行，在全国率先对“老赖”实施通
信限制。
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2、“失信人彩铃”措施

2017年8月14日，黔南州中级人民法院与黔南州电信、移
动、联通各运营商联合制定出台了《关于加强失信通信惩
戒构建协作联动机制的暂行办法》，将于2017年9月1日
正式开通“失信人彩铃”。除此之外、广州法院、泉州法
院、南京等等众多法院都已经纷纷加入为失信人定制“失
信人彩铃”的措施，老赖将越来越难以遁形。

3、执行中手机定位

2017年8月9日，四川自贡市富顺县人民法院与中国电信
股份有限公司富顺分公司联合签署《手机定位被执行人实
施办法》。2017年8月10日，通信公司便协助富顺法院成
功定位一名被执行人，并促成这起民间借贷案成功执行，
和解结案。此次联合通讯公司通过手机定位被执行人的创
新工作对失信被执行人将是一记强有力的威慑。

4、老赖可被强制解除劳动合同

2017年2月上海虹口法院开庭审理一劳动纠纷案件，陈某
身为金融公司高管，因个人负有千万元债务且被列为失信
被执行人，致使工商登记部门无法为其办理公司董事变更
登记手续，公司据此解除了与陈某的劳动合同关系，法院
一审判决认定公司解除劳动合同关系合法。

5、跑到国外亦将被追责

2017年2月23日香港《南华早报》网站报道，2014年石家
庄商人颜世彪从中信银行贷款5000万人民币之后举家逃往
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加拿大。不列颠哥伦比亚最高法院2017年2月21日的裁决
判令颜某应服从石家庄仲裁委员会支持银行诉求的判决。
女法官谢莉·菲茨帕特里克判令颜世彪必须遵守石家庄仲裁
委员会2016年3月的裁决：全额偿还贷款，外加217万人
民币的利息。

6、APP标注老赖号码

北京朝阳法院2017年8月28日与360公司达成技术合作，
通过“360手机卫士”APP协助法院以电话号码标注的方
式对失信被执行人进行公布。借助手机APP标注失信被执
行人，将进一步提高执行威慑，促使其主动履行债务，进
而维护并实现申请人的合法权益。

7、公告悬赏提供财产线索

2017年5月1日开始施行的《关于民事执行工作中财产调
查若干问题的规定》第二十一条规定：被执行人不履行生
效法律文书确定的义务，申请执行人可以向人民法院书面
申请发布悬赏公告查找可供执行的财产。目前北京朝阳法
院、北京海淀法院、石家庄井陉法院、福州法院、西安莲
湖法院、山东威海法院······已经一大批法院实行了财产公告
悬赏制度。

8、对老赖在今日头条APP弹窗

河南省高院2017年8月18日与今日头条正式联手打造全国
首家省级法院老赖网络曝光平台，充分利用豫法阳光政务
头条号矩阵开展“老赖曝光”活动，助力解决执行难。
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9、执行悬赏保险

2017年8月8日，四川德阳市旌阳区人民法院与中国人民
财产保险股份有限公司德阳分公司签署合作协议，推出“
执行悬赏保险”项目。据悉，这是旌阳法院与保险公司跨
界合作，引入第三方解决“执行难”的一项新举措。

2017年8月23日，聊城市中级人民法院与中国人民财产保
险股份有限公司聊城市分公司签订《“执行无忧”悬赏保
险服务合作协议》，在全市法院首推“执行无忧”悬赏保
险，为申请执行人（债主）提供悬赏保险服务。

2017年8月25日云南省昆明市中级人民法院与两家保险公
司签署框架协议，“悬赏金保险”工作正式实施。这意味
着今后申请执行人可以购买保险并进行悬赏，一旦有人举
报被执行人财产线索并执行成功，保险公司将承担举报人
的悬赏金。

7、终极大招：刑事责任的追究

根据《中华人民共和国刑法》第三百一十三条的规定，对
人民法院的判决、裁定有能力执行而拒不执行，情节严重
的，以拒不执行判决、裁定罪追究刑事责任，2015年《最
高人民法院关于审理拒不执行判决、裁定刑事案件适用法
律若干问题的解释》，进一步细化了该刑事责任的具体事
项，并且规定在公安机关不予受理的情况下，公诉转自诉
。

以上措施中最为严苛，最为有效的应当还是关于刑事责任
的，应当加大刑事责任的追究，严格执行刑法第313条的
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规定，多惩处多公布，广发惩戒，这样会比一系列民事方
面的限制措施更为有效有力。 

附：相关法律法规或文件目录

1. 《最高人民法院关于公布失信被执行人名单信息的若干
规定》

2. 《最高人民法院关于限制被执行人高消费及有关消费的
若干规定》

3. 《最高人民法院国家发展改革委员会工业和信息化部住
房和城乡建设部交通运输部水利部商务部国家铁路局中国
民用航空局关于在招标投标活动中对失信被执行人实施联
合惩戒的通知》

4. 《关于建立快速查询信息共享及网络执行查控协作工作
机制的意见》

5. 《关于对失信被执行人实施联合惩戒的合作备忘录》

6. 关于印发《“构建诚信惩戒失信”合作备忘录》的通知

7. 《关于能否要求社保机构协助冻结、扣划被执行人的养
老金问题的复函》（2014）执他字第22号

8. 《最高人民法院关于人民法院办理执行异议和复议案件
若干问题的规定》

9. 《关于民事执行工作中财产调查若干问题的规定》

10.《最高人民法院关于严格规范终结本次执行程序的规定
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（试行）》

11.《人民法院、银行业金融机构网络执行查控工作规范》

12.《最高人民法院中国银行业监督管理委员会关于人民法
院与银行业金融机构开展网络执行查控和联合信用惩戒工
作的意见》法〔2014〕266号

13.《最高人民法院关于网络查询、冻结被执行人存款的规
定》法释〔2013〕20号

14.《最高人民法院研究室关于执行程序中能否扣划离退休
人员离休金退休金清偿其债务问题的答复》

15.《云南省高级人民法院关于敦促被执行人依法履行义务
的公告（第一号）》

16.《关于加快推进失信被执行人信用监督、警示和惩戒机
制建设的意见》

17.《关于依法限制外国人和中国公民出境问题的若干规定
》

18.《关于加快推进失信被执行人信用监督、警示和惩戒机
制建设的意见》

19.《中华人民共和国民事诉讼法》第一百一十一条

20.《中华人民共和国刑法》第三百一十三条

21.《最高人民法院关于审理拒不执行判决、裁定刑事案件
适用法律若干问题的解释》
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